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WPROWADZENIE

Do$¢ powszechne jest przekonanie, ze obecny model prawa pracy,
uksztattowany na przetomie XIX i XX w., jest niedostosowany do wspot-
czesnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym.

W warunkach polskich dodatkowym czynnikiem potegujacym ten prob-
lem byta transformacja ustrojowa w 1989 r. i przejécie z systemu gospo-
darki centralistycznej do gospodarki rynkowej. Oprdcz tego ujawnily
sie zjawiska o charakterze ekonomicznym polegajace na zmianach w za-
kresie proceséw wytworczych, zwigzanych z wykorzystaniem nowych
technologii, co spowodowalo, iz dominujacy jeszcze w polowie XX w.
przemyst wydobywczy i ciezki zarazem, grupujacy i zatrudniajgcy rzesze
pracownikéw w duzych zaktadach pracy, bedacy naturalna baza dla dzia-
talnosci réznego rodzaju przedstawicielstw pracowniczych, zwlaszcza
zwigzkoéw zawodowych, stopniowo ustepowal miejsca innym rodzajom
dzialalno$ci wynikajacym z rewolucji technicznej i technologiczne;j.
W panstwach wysoko gospodarczo rozwinietych w coraz szerszym
zakresie zyskal na znaczeniu sektor ustug, w tym ustug z dziedziny in-
formatyki, co zapoczatkowalo ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa opartego
na wiedzy, coraz lepiej wyksztalconego i gotowego podja¢ zatrudnienie
o0 zréznicowanym profilu zawodowym.

Ten optymistyczny obraz rozwoju spoteczno-gospodarczego przestania
pojawienie si¢, zdaniem niektérych ekonomistow i socjologéw, nowej
kategorii czy nawet klasy spolecznej — tzw. prekariatu. Guy Standing,
uznany za tworce tego pojecia, angielski ekonomista specjalizujacy si¢
w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego, w glosnej ksigzce pt. Pre-
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kariat. Nowa niebezpieczna klasa' podkreéla, ze ta grupa spoteczna
wystepujaca we wszystkich zawodach skupia nie tylko bezrobotnych, ale
takze pracujacych w sposob wyzyskiwany, zatrudnionych na podstawie
tzw. umow $mieciowych, w szarej strefie, mlodych wyksztatconych bez
szans na zatrudnienie, niepewnych jutra, mimo ze zyjacych w gospo-
darkach rozwinietych® Stad $mialo mozemy powiedzie, ze obecnie
jesteSmy $wiadkami pojawienia si¢ — podobnie jak w drugiej potowie
XIX w. — nowej odslony tzw. kwestii spotecznej, cho¢ o innym nieco
charakterze. Prawo pracy ma do odegrania istotna role w rozwigzywaniu
czy przynajmniej w fagodzeniu tych zjawisk, ktore moga stac sie zarze-
wiem konfliktéw spolecznych na duza skale. Dzisiaj trudno oczekiwad,
aby$my w dobie Internetu, globalizacji i zwigkszonej mobilno$ci wrdcili
do form zatrudnienia z XIX, a nawet poczatkéw XX w., ktérego sym-
bolem zaréwno w zakresie zarzadzania, produkcji i zatrudniania oséb
byto przedsigbiorstwo oparte na systemie fordowskim. Stad pojawilo sie
przekonanie, ze nalezy pilnie podjaé prace nad opracowaniem nowe-
go modelu, ktéry bylby dostosowany do zmieniajacych si¢ warunkow
spoleczno-gospodarczych oraz postepujacych wcigz proceséw globa-
lizacji. Jednym z takich podstawowych problemdw jest niedostosowa-
nie w ramach gospodarki rynkowej, a ujetych w przepisach prawnych,
zwlaszcza kodeksu pracy, podstaw zatrudniania oséb, ktore nierzadko
sa omijane, i w ich miejsce wykorzystywanie rozwigzan prawnych wy-
stepujacych zwlaszcza na gruncie prawa cywilnego. Przyczyna takiego
stanu rzeczy sa przede wszystkim wysokie koszty pracy, powodujace
znaczne obcigZzenia finansowe i organizacyjne pracodawcy, co w przy-
padku stabszych ekonomicznie podmiotéw gospodarczych (malych
i $rednich pracodawcow) powoduje, ze zatrudnianie osob w formach
pracowniczych staje si¢ nierzadko po prostu nieoptacalne.

! Warszawa 2014; oryginalne wydanie: The Precariat. The New Dangerous Class,
London-New York 2011.

* Por. takze M. Skapski, Funkcje regulacji czasu pracy wobec idei rownosci i sprawied-
liwosci [w:] ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2015/62, s. 202-203, oraz
M. Gersdorf, Od proletariatu do prekariatu, czyli o kierunku rozwoju prawa pracy [w:]
Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W piecdziesieciolecie pracy naukowej Profesora
Michata Seweryfiskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien, £6dz 2015, s. 291 i n.
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Dylematem wcigz aktualnym, przed ktérym stoja nie tylko prawnicy, ale
takze politycy spoteczni, jest odpowiedz na pytanie o sposdb uksztatto-
wania w sensie jurydycznym i instytucjonalnym zasady prawa do pracy;,
w jakich formach prawnych i organizacyjnych praca ta powinna by¢
$wiadczona, oraz o zakres ochrony socjalnej zatrudnionych oséb. Uwa-
runkowania rynku pracy spowodowane przeobrazeniami w zakresie
wytwarzania produktéw i ustug przy uzyciu nowoczesnych technologii,
a ponadto procesy globalizacyjne spowodowaly, ze tradycyjne formy
zatrudnienia pracownikéw, zapewniajace im stabilizacje oraz daleko
idaca ochrone przed zwolnieniem, a takze bezpieczenistwo socjalne,
w skali powszechnej staly sie trudne do utrzymania. Jezeli niemozliwe
jest pozostawanie w obrebie klasycznego modelu zatrudnienia (o cha-
rakterze pracowniczym), nalezy funkcjonujace juz formy zatrudniania
niepracowniczego wzbogaca¢ o elementy ochronne i socjalne.

Zarysowane w sposob ogdlny zjawiska i problemy o charakterze praw-
nym i spolecznym byly przedmiotem XXI Zjazdu Katedr i Zaktadéw
Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, ktéry odbyl sie w Toruniu
w dniach 17-19.05.2017 r., zorganizowanego przez Katedre Prawa Pracy
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika. Ksigzka zawiera zbidr referatéw za-
prezentowanych na zjezdzie (cze$¢ I) oraz innych opracowan, w ktérych
Autorzy zawarli gtowne tezy wygltoszone podczas dyskusji zjazdowej
(czes¢ II).

Zamieszczone w ksigzce opracowania dotyczg réznych aspektéw prob-
lematyki zwigzanej z podstawami zatrudniania 0sob zar6wno o charak-
terze pracowniczym, jak i niepracowniczym. Oprdcz przedstawienia
ogolnej charakterystyki umowy o prace i umowy o zatrudnienie oraz
umowy cywilnoprawnej, podjeto probe zaprojektowania modelu ich
regulacji w kontekscie wystepujacej réznorodnosci form zatrudnienia.
Te ostatnig kwestie trafnie oddaje sformulowanie: ,jeden kodeks za-
trudnienia czy prawo zatrudnienia ztozone z wielu aktéw prawnych”.

Kolejny, istotny problem, ktory znalazl swoje odzwierciedlenie w wielu
wypowiedziach, to poszukiwanie mozliwosci zastosowania instytucji
ochronnych prawa pracy, takich jak: rowne traktowanie oséb zatrud-
nionych, regulacje w zakresie czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych



16 Wprowadzenie

i macierzynskich, ochrony trwaloéci zatrudnienia czy stosowania mi-
nimalnych stawek wynagrodzenia za prace. Gléwna tematyka ksigzki
zostala poddana rowniez analizie z punktu widzenia wolnosci zwigzko-
wej 0s0b zatrudnionych oraz ich ochrony ubezpieczeniowej. W pracy
znalazly sie takze czastkowe opracowania dotyczace pojecia pracownika
w rozumieniu art. 66 Konstytucji RP, odrebnosci w zakresie podstaw
zatrudnienia cztonkow zarzaddw spétek kapitatowych, funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, umowy uaktywniajacej, zatrud-
niania dorywczego czy refleksji na temat przeciwdziatania naduzyciom
przy zawieraniu umow na czas okreslony oraz na temat zasad ksztal-
towania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami, a nawet
uwagi dotyczace pracy w gospodarce cyfrowej.

Przedstawiona tematyka opracowania i zasygnalizowane w niej prob-
lemy, bedace przedmiotem szczegdlowych rozwazan, uzasadnia prze-
konanie, ze ksigzka okaze si¢ przydatna nie tylko w dalszych badaniach
naukowych i studyjnych, w tym takze pracach legislacyjnych nad przed-
stawionymi instytucjami prawnymi i zjawiskami spotecznymi, ale bedzie
réwniez wykorzystywana w praktyce stosowania przepisoéw prawa pracy
i prawa cywilnego w zakresie szeroko rozumianego zatrudniania osob.

Grzegorz GoZdziewicz



Grzegorz Gozdziewicz

UMOWA O PRACE
A UMOWA O ZATRUDNIENIE
(CHARAKTERYSTYKA OGOLNA)

I. W literaturze przedmiotu, zaréwno polskiej, jak i zagranicznej, od
dtuzszego juz czasu wypowiadane sg opinie o koniecznosci modernizacji
wspolczesnego modelu prawa pracy oraz rekonstrukeji wielu jego insty-
tucji prawnych. Mozna réwniez spotkac bardziej radykalne twierdzenia,
iz obowigzujacy wcigz w wielu panstwach tradycyjny model prawa pracy
jest juz na wyczerpaniu, wzglednie Ze nastapil jego zmierzch. Mowi si¢
nawet o ,,$mierci prawa pracy’, cho¢ rGwnocze$nie stawia sie pytanie ,,0
przyszlos¢ socjalnej regulacji towarzyszacej pracy cztowieka™. Dlatego
nalezy pilnie podja¢ prace nad opracowaniem nowego modelu, ktéry
bylby dostosowany do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospo-
darczych oraz postepujacych wciagz proceséw globalizacji.

Uksztattowany w XX w. model prawa pracy, oparty gtéwnie na umowie
o prace (dla ktorej prawzorem byla instytucja najmu pracy, ujeta jeszcze
w prawie rzymskim w postaci locatio conductio operarum), w literatu-
rze przedmiotu jest coraz czgsciej podwazany jako nieprzydatny we
wspolczesnych dynamicznie rozwijajacych si¢ i zmiennych stosunkach
ekonomiczno-spotecznych. Umowa o prace, pomimo ze wywodzi si¢
z prawa zobowigzan, w sposob zasadniczy rézni si¢ od dwustronnych

' Por. zwlaszcza I. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, PiZS 2005/4,s. 3in.
oraz cytowana tam literatura.
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czynnosci prawnych wystepujacych na gruncie prawa cywilnego, nawet
jezeli sg one bardzo zblizone w swej tresci.

Przedmiotem umdw cywilnoprawnych, najblizszych pod wzgledem
charakteru prawnego umowy o prace, a wigc umow o o$wiadczenie
ustug, jest — jak sama nazwa na to wskazuje — ustuga, natomiast umo-
wy o prace — $wiadczenie pracy i to pracy o okreslonych cechach, jak:
osobisty charakter jej swiadczenia realizowany w sposob dobrowolny
i ciagly oraz pod kierownictwem pracodawcy, ktéry ma obowigzek za-
pewni¢ pracownikowi $rodki pracy i zarazem ponosi ryzyko zwigzane
z zatrudnieniem. Inne jest takze spoleczno-gospodarcze przeznaczenie
umowy o prace. Istotng cechg tak rozumianej umowy i powstalego na jej
podstawie stosunku pracy jest jej odplatnos¢, co oznacza, ze pracowni-
kowi za wykonang prace nalezy si¢ ustawowo lub w drodze uktadowej,
regulaminowej lub umownej ustalone wynagrodzenie za prace, ktére
ustawodawca poddal szczegdlnej, publicznoprawnej formie ochrony
prawne;j.

Obejmuje ona nie tylko zreszta wynagrodzenia za prace, ale rowniez
warunki zatrudnienia z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, spordw ze stosunku pracy czy socjalnego ryzyka?. Wiasnie ochrona
socjalna pracownika i zwigzany z tym obowigzek pracodawcy ubezpie-
czenia spotecznego pracownika i oplacenia sktadki sprawiajg, ze koszty
pracy w ramach stosunku pracy sa wysokie i przyczyniaja si¢ m.in. do
ograniczania zatrudnienia 0os6b w postaci umowy o prace.

W ujeciu ekonomicznym zmniejszenie kosztéw pracy moze si¢ doko-
na¢ gtéwnie badz przez obnizenie wynagrodzenia o prace, badz przez
zmniejszenie pozaptacowych wydatkow, zwlaszcza skladek i podatkow.
Wiekszos¢ pracodawcdw, nie cheac oszczedzaé na wynagrodzeniach
za prace, ktore i tak s3 w Polsce niezbyt wysokie, dazy do obnizenia
obcigzen na ubezpieczenia spoteczne’. Stad tak duze zainteresowanie

? Zob. . Joniczyk, Ochrona pracy, PiZS 2013/3, s. 2 i n. oraz J. Joniczyk, Najem pracy.
Hiring and employment, PiZS 2016/12, s. 2.

* Por. D. Walczak, Umowa o dzieto a umowa o swiadczenie ustug - skutki finan-
sowe dla przedsigbiorcy [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,
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w ostatnich latach umowami cywilnoprawnymi, ktére nierzadko stano-
wig alternatywe na rynku pracy jako forma zatrudnienia o charakterze
niepracowniczym.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze powstanie prawa pracy i jego dy-
namiczny rozwdj byl probg rozwigzania nie tylko tzw. kwestii spotecznej,
ktora istniata w drugiej polowie XIX w., a wiec konfliktu pomiedzy pracg
a kapitalem i wystepujacym wowczas wyzyskiem osob zatrudnionych.
Powstalo réwniez przekonanie, ze cywilistyczno-prawne konstrukcje
o charakterze zobowigzaniowym wraz z zasadg wolno$ci umow i réw-
noscig podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych nie sg w pelni przy-
datne, a przynajmniej niewystarczajace w obszarze zatrudniania osob.

Nieréwno$¢ ekonomiczna stron stosunku pracy i zwigzany z tym przy-
mus pracy, bedacej jedynym zrédiem utrzymania robotnikéw najem-
nych, sprawil, ze poszukiwano nowych konstrukgji i rozwiazan praw-
nych, wykorzystujac elementy zobowigzaniowe. Respektujac wole jed-
nostki, dagzono do wprowadzenia, poczatkowo w ograniczonym stopniu,
ochrony pracy zatrudnionych, zwlaszcza w postaci zakazu zatrudniania
dzieci i ochrony pracy kobiet. Dostrzegajac od samego poczatku nie-
réwnos¢ faktyczng stron w procesie pracy, ustawodawca staral sie za
pomocg norm iuris cogentis wyrdwnywac pozycje pracownika wobec
pracodawcy, a nawet zapewni¢ status uprzywilejowany. Stuzy¢ temu
mialy normy semiimperatywne, dopuszczajace korzystniejsze nawet
ksztaltowanie w drodze ukladowej czy umownej uprawnien pracow-
niczych w poréwnaniu z rozwigzaniami ustawowymi w tym zakresie.

Z kolei rozwoj zbiorowego prawa pracy wraz z wykorzystaniem negocja-
cyjnej (ukltadowej) metody regulacji prawnej w zakresie ksztaltowania
warunkow zatrudnienia pracownikdw oraz powstanie instytucji o cha-
rakterze ochronnym sprawity, ze dynamicznie rozwijajace si¢ prawo
pracy wraz z calg otoczka ochrony socjalnej pracownika stato sie miara
czy wyznacznikiem postepu spofecznego. Okreslong, pozytywna role
w tym zakresie odegraly w pdzniejszym okresie rozwigzania unijne,

red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J]. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015,
s.2001n.



Grzegorz Gozdziewicz - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; specjalista z dziedziny
prawa pracy; autor wielu publikacji z tej tematyki.

Zamieszczone w ksigzce opracowania dotycza réznych aspektéw problematyki zwigzanej z pod-
stawami zatrudniania 0sob - zaréwno o charakterze pracowniczym, jak i niepracowniczym.

Uwarunkowania rynku pracy spowodowane zmianami w zakresie wytwarzania produk-
tow i ustug przy uzyciu nowoczesnych technologii i procesy globalizacyjne spowodowaly,
ze tradycyjne formy zatrudnienia pracownikéw, zapewniajace im stabilizacje, ochrone przed
zwolnieniem, bezpieczenistwo socjalne, staly si¢ trudne do utrzymania. W publikacji poru-
szono wiec kwestie sposobu uksztaltowania w sensie jurydycznym i instytucjonalnym zasa-
dy prawa do pracy, form prawnych i organizacyjnych jej $wiadczenia oraz zakresu ochrony
socjalnej zatrudnionych oséb.

Oprocz przedstawienia ogdlnej charakterystyki umowy o prace i umowy o zatrudnienie oraz
umowy cywilnoprawnej omowiono wlasnie zagadnienia dotyczace mozliwosci zastosowania
instytucji ochronnych prawa pracy, takie jak:

— regulacje w zakresie czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych i macierzynskich,

— ochrona trwato$ci zatrudnienia,

- stosowanie minimalnych stawek wynagrodzenia za prace.

Ponadto w pracy poruszono réwniez tematyke:

- réwnego traktowania osdb zatrudnionych, ich wolnosci zwiazkowej i ochrony ubezpiecze-
niowej,

- przeciwdziatania naduzyciom przy zawieraniu umow na czas okreslony,

umowy uaktywniajacej,

zatrudniania dorywczego,

pojecia pracownika w rozumieniu art. 66 Konstytucji RP,

odrebnos$ci w zakresie podstaw zatrudnienia cztonkéw zarzadéw spotek kapitatowych,

funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

- zasad ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami.

Autorami publikacji s3 uznane autorytety i specjalici z dziedziny prawa pracy. Ksigzka zain-
teresuje zaréwno teoretykow prawa pracy, jak i praktykow, w tym pracownikow dziatéow HR,
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przedstawicieli zawigzkow zawodowych i organizacji praco-
dawcow.
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